UVOD DO PARTICIPATIVNIHO ROZPOCTU

Participativni rozpoCet (PB, Participatory Budgeting) je jednim z G¢€innych spravnich nastrojd, jak
pFiblizit rozhodovani ve smyslu subsidiarity co nejblize lidem, kterych se takovato rozhodnuti nejvice
dotykaji. Participativni rozpocet ve vétsiné svych podob dava ob&anim moznost ovliviiovat zasadnim
zpUsobem toky financi v obcich, regionech a nékdy i v jednotlivych statech.

Strucné to popsal Ivo Bélohoubek jiz v r. 2002 v Sedmé Generaci: " Mésto je rozdéleno do obvoda a v
kazdém z nich se nékolikrat do roka kona shromazdéni ob¢anu, na kterém lidé rozhoduji o rozdéleni
prostfedktd z obecnich rozpoctl a moznostech feSeni lokalnich problému. V Porto Alegre dostalo
zelenou vzdélani a zdravotnictvi, ale mésto se UspéSné vyporadava i s problémy chudoby. Ani
mensinova témata, u kterych je nebezpeci, Ze budou pfi participativnim pfistupu pfevalcovana tyranii
vétSiny, nepfichazeji zkratka. Participativni rozpocty maji jesté jeden efekt, ktery se do budoucna jevi
jako strategicka deviza: péstuji politickou kulturu a vychovavaji obéany, angazujici se v feSeni
problému svého mésta. Timto se ob¢ané stavaji dilezitym aktérem lokalni politiky a vytvareji
skute€nou ob&anskou spolecnost. Ta se pak konkrétni kazdodenni praxi, spiSe nez obecnymi
prohlasenimi o boji proti neoliberalismu, stava politickou protivahou virtualizujici se ,globality”, jak by
nepfitele lokality nazvali Manuel Castells nebo Zygmunt Bauman." *

Nez se zacneme bavit o participativnim rozpoctu, musime si fici, co je komunitni prace. Ta je totiz
predpokladem Uspésné aplikace témér kazdé participativni techniky uréené k efektivnéjSimu a
transparentnimu fizeni spole¢nosti ob¢any.

Rozvojova komunitni prace (Community organizing) je proces, ve kterém jsou lidé Zijici ve stejném
prostfedi, v podobné situaci atp. pfivedeni k tomu, aby jednali ve spole€ném zajmu a prosazovali
spole¢ny prospéch. Tato ¢innost muze byt koordinovana organizaci, siti instituci, nebo ad-hoc
utvofenou skupinou v ramci dané komunity. Spoluprace s vnéjSimi aktéry samoziejmé neni vylou¢ena
a naopak muze celé véci prospét. Komunitni pracovnici spolupracuji aktivné s ¢leny komunity,
spoluorganizuji setkani na rdznych rozhodovacich drovnich, hledaji podporu u socialnich,
komunalnich a stanich instituci a dalSich relevantnich aktérd. Cilem rozvojové komunitni prace je najit
realistické a proveditelné moznosti zlepSeni situace komunity a to prostfednictvim vlastnich sil a za
pomoci zvySené ucasti na celkovém politickém rozhodovani. Vysledkem je posilovani vlastnich
kapacit ob¢anl a demokratizace verejné spravy.

Komunitu mohou tvofit lidé spojeni spole€nym zajmem, problémem nebo Zijici na stejném misté.
Komunitu lidé tvofi tim, Ze spole¢né problémy a zajmy sdileji a podili se néjakym zpisobem na jejich
feSeni.

! lvo Bé&lohoubek, Alternativy s duchem karnevalu, Sedma generace 3/2002, dostupné na
http://www.sedmagenerace.cz/text/detail/alternativy-s-duchem-karnevalu
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Vznik participativniho rozpogétu

Vznik participativniho rozpoctu je spojen s Porto Alegre — hlavnim méstem brazilského statu Rio
Grande do Sul. Vladnouci levicova Strana pracujicich implementovala tento model v roce 1989. Na
pocatku se procesu zuc€astnilo 1000 ob&and, béhem dvou let stoupl pocet na 8000 a v nasledujicich
letech se ustalil na 20 000 ucastnikl. Participativni rozpocet byl pak zaveden i v celém spolkovém
staté Rio Grande do Sul a v roce 2002 se tam na tvorbé PB podilelo 400 000 lidi.

Postupem ¢asu se zacala zapojovat dalSi mésta v Latinské Americe, v Evropé i v Severni Americe.

Definice a struénéa charakteristika

"Participativni rozpocet je proces demokratického a dobrovolného spolurozhodovani — skrze néj
ob&ané rozhoduji pfimo a ve spolupréaci s jejich viadami ¢i zastupitelstvy o smérovani vefejnych
zdroju, které budou uzity exekutivou pro implementaci socialnich politik i program( a praci na
infrastrukture, a to vSe pro podporu lokalniho rozvoje."2

K tomu je mozno pfipojit nékolik obecnych zasad.

§ Proces: Neni Zadny pfedem dany navod, Zadné uniformni modely. Techniky a institucionélni
ramce se neustale vyvijeji.

§ PFim4 cesta: PB zvySuje podil pfimé demokracie, jako doplfiku k zastupitelské demokracii. To
ovSem vyZaduje vytvareni novych instituci — dohody, vefejna shromézdéni a féra, média a
komunikaci atd.

§ S exekutivou: Je nezbytn4 existence podplirného rdmce a partnerského pfistupu ze strany
exekutivy a zastupiteld.

§ Vefejné zdroje: Rozpocty reflektuji obéanskou angaZovanost pfi vytvafeni ekonomické politiky
se zamérenim na realné potfeby socialnich a materialnich potfeb obyvatel.

§ Mistni rozvoj: Zaméfeny na potfeby obyvatel a vysokou miru identifikace ob&anu.

Jako politicky nastroj a vefejny transparentni proces ma proto participativni rozpocet potencial
pfispivat ke zvySeni ob&anskych aktivit:
§ Participace na monitorovani ekonomickych politik a zvySovani beztihonnosti ve vefejném
sektoru.
Obcanské vzdélavani.
ZvySovani ekonomické gramotnosti.
ZvySovani sebevédomi a asertivity vaci vefejnym institucim.
MoZzZnost byt slySen a uznan jako politicky partner.
Zajistovani zakladnich sluzeb a podpuarnych aktivit pro nejchudsi a marginalizované.

w W W W W W

Reseni konfliktu a tim vy&3i vyuziti spoleéenského kapitalu.®

% Chavez, D., Democratizar la Democracia. Hacia una propuesta de presupuesto participativo nacional
(Uruguay), TNI, Agosto 2004.

3 Participatory budgeting, civil society and the struggle for democratic development, A discussion
paper by Willem Overbeke, December 2004
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V Evropé zacaly prvni pokusy s implementaci participativniho rozpoc¢tu v Grottammare v Italii

v r. 1994, v Salfordu v UK v r. 1996 a v Monchweileru v Némecku v r. 1998. RozSifeni participativhiho
rozpoctu se do Evropy pfeneslo pfedevsim diky Svétovému socialnimu féru, které se konalo v roce
2001 v Porto Alegre.

Velké mnozZstvi aktivit a procedur zaméfenych na demokratizaci pfipravy a tvorby rozpoctu je mozno
nalézt ve Spanélsku, Francii a Némecku. Zajimavé iniciativy mdZzeme sledovat také v Britanii,
Portugalsku a Polsku.

Nejvétsim méstem s participativnim rozpo&tem ve Spanélsku je Cérdoba s vice nez 300 tisici
obyvatel. ,Ob&ansky rozpocet" zavedeny v Cérdobé je velmi podobny modelu z Porto Alegre —
predevsim v zaméreni na obcany jako de facto rozhodujici silu a také v tom, jak je zacilen na investice
a projekty.

Britsky Bradford zavedl model, ktery poskytuje fond pro investice a projekty v oblasti socialni prace,
zivotniho prostredi a kultury. Komise, ktera je velmi nezavisla na komunalni administrativé, vybira

z velkého mnozZstvi navrhl v souladu s pfipravenym seznamem priorit.

PFistupy zvolené ve Francii a v Némecku maji ¢asto spiSe konzultativni charakter. Exekutiva mé
mnohem vice moznosti k findlnimu rozhodovani a také muze modifikovat a upfednostriovat
predlozené navrhy. Ve francouzském mésté Bobiny primator nad to jeSté zverejiiuje hodnotici zpravy
na verejnych mitincich v kazdé &tvrti.

V Némecku vldda Severniho Poryni-Vestfalska iniciovala modelovy projekt ,Rozpocet ob&anskych
komunit“ ve spolupréaci s Bertelsmannovou nadaci. Na zacatku roku 2001 byla jako startovaci mésta
vybrana Castrop-Rauxel, Emsdetten, Hamm, Hilden, Monheim am Rhein a Vlotho. Bylo vyzkouSeno
mnoho modell, které mély pozdéji slouZzit pro dalSi implementace, které byly nasledné shrnuty ve
zpravé a manualu. Vysledkem byla nakonec série reorganizacnich zmén v r. 2003, které mély zajistit
vétsi participaci ob¢and na tvorbé obecnich rozpoctl. Slibnéjsi rozvoj zaznamenal Berlin. Ve &tvrtich
Lichtenberg, Marzahn-Hellersdorf a Mitte bylo rozhodnuto zavést participativni proces pro pfipravu,
schvalovani a monitorovani komunalnich rozpocta.

Prvni municipalitou v USA, ktera zavedla participativni rozpocCet, je 49. okrsek Chicaga. Jeden

z radnich se k tomu rozhodl vyuzit ¢astku 1,5 milionu USD, kterou kazdy z radnich od poloviny
devadesatych let dostava k tomu, aby ji vyuzil ve svém obvodu na infrastrukturni projekty. V roce 2009
radni 49. okrsku Joe Moore svolal na 40 pfedstavitell ob&anskych, cirkevnich a politickych organizaci,
ktefi zformovali fidici komisi, ktera pfipravila pravidla a vede cely proces participativniho rozpoctu.
Proces zapocal v listopadu 2009 sérii deviti shromazdéni — v osmi Ctvrtich a jedno celoobvodni pro
Spanélsky mluvici komunitu. Na téchto setkanich byl pfedstaven proces participativniho rozpoctu a
obcané byli poZzadani o predkladani projektd. Vysledkem setkani bylo nalezeni dobrovolnikd, ktefi
dale pripravovali finalni verze projektl jednotlivych ¢tvrti. V bfeznu 2010 se tito zastupci setkali

s obyvateli na druhém kole jednani, kde méli G€astnici moznost pfipominkovat projekty, nebo je i
vyjmout ze seznamu. Po zapracovani pfipominek ob¢ané nad 16 let mohli hlasovat pro max. 8
projekta.
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Problémem chicagského PB je, Ze se na ném jen mélo podili lidé z minorit, z nizko-pfijmovych skupin
a mladi — nejvice projektt bylo podany starSimi bélochy... Pfitom 49. obvod ma jednu

Moore a fidici komise snazi zavést nové postupy, které by za¢lenily malo representované skupiny.*

Na néasledujicich schématech je vidét, jak probihaji procesy participativniho rozpoctu v riznych
planovanim. U Porto Alegre je navic vyhodou pro participativni rozpocet, Ze rozpoctové otazky jsou
kompletné v rukou primatora mésta, ktery se tak miaze pomérné snadno pro participativni rozpocet
rozhodnout.”

* Informace z portélu Participation & sustainable development in Europe, http://www.partizipation.at/546.html
®Tabulky jsou prevzaty z: Sandra Drouault, Participatory Budgeting: a developing country process? A
comparative analysis of the experiences of PB in Brazil, France and Spain. University of Sydney, 2006
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Proces participativniho rozpoctu v Porto Alegre

Regionalni shromaidéni
0Od roku 1989

Predbéziné sousedské
schize

- Obecné informace o

rozpoctu meésta

Tematicka shromaidéni
Od roku 1993

Predbéiné sousedské
schize

5 tematickych shromazdéni:
- Volba delegatt pro Forum
- Prioritizace projekt(

Regionalni shromaideéni:
- Volba delegatl pro Forum
- Prioritizace projekt

QrRroOx —Z2<3%

Predbéiné sousedské P¥edbéiné sousedské

2 schuze schuze

u

g Regionalni shromazdéni: 5 tematickych shromazdéni:

L Volba delegatu pro Radu - Volba delegatti pro Radu
- Prioritizace projektu - Prioritizace projekt(

Regionalni Forum Tematické Forum

Rozpoctova Rada
- definice obecnych pravidel procesu
- pravidelné diskuze se zaméstnanci mistni
Samospravy
- schvéleni celkového rozpodtu
- rozhednuti o rozdéleni kapitalowych investic
do jednotlivych regiond
- schvdleni detailniho investiéniho planu a2 moni-
torovand implementace s GAPLAN
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Proces participativniho rozpoétu v Corddhé
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Proces participativniho rozpo¢tu v St. Denis

Dotazniky: shér informaci a navrhi
projektl od obyvatel

Tematické seminare: diskuze s
delegaty a zvolenymi predstaviteli
nad celoméstskymi projekty

s (Casti verejnosti

Méstskd rada: vybér projektd
a sestaveni rozpoctu
Po jednanich: Rozhodnutf o rozpoctu
J se zvefejni v médiich a pomoc letakd

Technickd evaluace ndvrhi
méstske samospravy

14 oblastnich setkani: diskuze o
projektech a volba zastupc pro semindfe

Rozpoctové seminare:
delegati a zvoleni predstavitelé navrhuji
a projednavaji mozné projekty




Komunitni prace, Skoleni, tematick& pFiprava

Zadny novy nastroj se do 3irsiho povédomi nedostane bez nalezité osvéty a vzdélavani.
Informovanost ob&anl ovSem nemuze byt postavena na vyvéSovani oznameni na informacni tabuli
kdesi na radnici. Tady se pravé otevira pole pro pasobeni komunitni prace a iniciacnich skupin
obcand. Vznik sousedskych fér a kultivovana diskuse o vefejnych zalezitostech nejsou jednoduchou
zalezitosti a vysledky se daji oCekavat spiSe v rozsahu let nez mésicl. Nasledné v3ak prispivaji ke
stabilité obce a ke zlepSovani kvality zivota v ni.

Kromé jednotlivych investic se v praxi ukazalo jako duleZité také premyslet tematicky. Tedy nad tim,
jak maji byt investice dlouhodobé rozlozeny, do jakych sektor(, jak co prospiva lokalni ekonomice
apod.

Projektovy koncept PB a vice G€astniku

Existuji i formy participativniho rozpoctu, kde jsou mozZnosti ob&and velmi limitované. Jedna se
napfiklad o koncept projektového financovani, kdy mésto vyhradi néjakou €ast rozpoctu a tu necha
otevienou navrhim ob¢anu a ob&anskych iniciativ. Tato forma financovani byla vSak znama jiz pred
zavedenim participativniho rozpoctu jako riizné druhy charitativnich fond(. Do tohoto fondu vkladaji
donofi penize jen s velmi obecnymi podminkami (napfiklad sniZzovani chudoby) a vice ¢i méné
nezavisla komise pak vybira z projektd, které se o tyto penize uchéazeji. Je to jina forma financovani,
nez kdyz donofi kladou jasné poZadavky na to, m& byt financovano (napf. budovani chranéného
bydleni).

V nékterych méstech je do tohoto projektu zapojeno vice donor nez jen samotné mésto, napfiklad
velké mistni ¢i nadnarodni firmy. Vyhodu i zde zustava, ze se tak zvySuje moznost zapojeni ob¢an
do zkvalitfovani vefejného prostoru a roste jejich potencial ke spole€nym aktivitdm. OvSem reélné je
jejich podil na spravé komunalniho rozpoctu nulovy.

Na cesté k plnopravnému obéanovi

Participativni rozpocet je zasadnim krokem na cesté k participativnéni demokracii. Tedy k takové
spravé spole¢nosti, kde vlidda skutecné naleZzi lidu a nikoli politickému establishmentu. K tomu, aby
hlas ob¢anU pfispival k FeSeni spole¢enskych a ekonomickych zalezitosti, byl efektivné slySen a nebyl
manipulovan, je potfeba nékolik véci. Tou prvni je bezpochyby aktivita samotnych ob&an(. Bez jejich
aktivity k zadné zméné nedojde. Pak je tfeba zménit instituéni usporadani tak, aby se kazdy, kdo ma
zajem, mohl 0€inné podilet na Zivoté své obce i SirSiho spoleenstvi, v ném?z Zije. Participativni
rozpocet je jednou z aktivit, ktera ukazuje, Ze je to mozné a Ze prave tato forma spravy dokaze zajistit
lidem ddstojny Zivot.
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